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DESEMBARGADOR MARCELO JOSE FERLIN D AMBROSO
Orgao Julgador: 12 Secdo de Dissidios Individuais

Polo Ativo: C R IVOTI TURISMO LTDA - EPP - Adv. Fabio
Kwasniewski de Almeida

Polo Passivo: JUIZ DO TRABALHO DE ESTANCIA VELHA - VOLNEI
DE OLIVEIRA MEYER

Distribuicao PJe: 20/03/2018 (2° Grau)

Vistos, etc.

Trata-se de mandado de segurancga impetrado por CR IVOTI TURISMO
LTDA. - ME, contra decisao proferida pelo MM. Juiz do Trabalho, Dr.
VOLNEI DE OLIVEIRA MAYER, da Vara do Trabalho de Estancia Velha,
que, nos autos da acdo 0020390-72.2018.5.04.0341, em sede de
antecipacao de tutela, deferiu o pedido de antecipacao de tutela da parte
autora e determinou que as requeridas procedam no desconto de um dia de
trabalho de cada substituido, independentemente de autorizagéo prévia e
expressa, bem como depositem a disposi¢ao deste juizo, a Contribui¢cao
Sindical, no prazo dos arts. 582 e 583 da CLT, sob as penas do artigo 600
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da CLT. Pugna, liminarmente, seja cassada a decisao de Origem.

A decisdo atacada encontra-se assim fundamentada (Id 694c1ed):

Fl. 2

Vistos..
Em carater liminar pretende o sindicato-autor:

"Requer a Vossa Exceléncia seja reconhecida, na forma do
artigo 300 do NCPC, por tutela antecipada inaudita altera parte,
verificados os requisitos legais do fumus boni juris e periculum

in mora:

1) Requer a Vossa Exceléncia que declare de forma difusa a
inconstitucionalidade formal na Lei 13467/2017, na parte que
alterou os Artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT;

2) Requer que a ré cumpra obrigagao de fazer para proceder o
desconto de um dia de trabalho de cada substituido, os QUE
EXERCEM SUAS ATIVIDADES DE MOTORISTAS E
AJUDANTES DE TRANSPORTES, independentemente de
autorizagdo prévia e expressa, bem como que recolha em Guia
de Recolhimento de Contribuicdo Sindical, no prazo dos arts.
582 e 583 da CLT, sob as penas do artigo 600 da CLT"

In casu, a agéo civil publica visa assegurar a defesa dos direitos
ou interesses metaindividuais e evitar degradacdo em massa de
direitos sociais fundamentais trabalhistas da categoria, a luz do
art.129, Il da Constituicdo Federal: "para a protecdo do

patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
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interesses difusos e coletivos".

O Ministério Publico do Trabalho ndo detém a exclusiva
legitimagdo para o ajuizamento da agéo civil publica. Os entes
sindicais tém natureza juridica de associagbes privadas e por
forga dos art. 8° inciso lll; art. 129, § 1° da Constitui¢do Federal;
art. 5° inciso V da Lei 7.347/85 e art. 82, inciso IV da Lei

8.078/90 podem ajuizar a agdo em comento.

Nessa toada, passo a apreciar o pedido liminar a luz do art.12 da
Lei 7347/85: "Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou

sem justificagéo prévia, ..."

No que tange ao pedido Iliminar de declaragdo de
inconstitucionalidade, n&o visualizo urgéncia na apreciagéo,

apenas "fumus boni iuris".

Entretanto, ha urgéncia no pedido liminar de desconto de um dia

de trabalho de cada substituido, o que passo a apreciar:
PREVISIBILIDADE

Ha décadas o desconto da contribuicdo sindical é efetuado
anualmente no més de marcgo. O trabalhador ja incorporou em
suas despesas, o0 que traz previsibilidade ao orgcamento
doméstico. Ha notdrio prejuizo se o desconto for efetuado em
més diverso ou mesmo cumulativo, caso se aguarde o

Julgamento de mérito e a agdo seja julgada procedente.

O desconto trara maior seguranga se efetuado em época propria
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ou proxima, mesmo que, no merito se decida pela devolugéo.
SERVICOS ASSISTENCIAIS

Como leciona Amauri Mascaro Nascimento na obra Direito

Sindical:

"Nao ha duvida que os sindicatos precisam da contribui¢cao
sindical, que é a sua principal fonte de recursos em nosso
pais; seria mesmo dificil, para a maioria dos sindicatos,
manter seus servigos assistenciais sem esse recurso.” E
crivel, em carater liminar, garantir a fonte de custeio do sindicato,
Jja que néo foi estabelecido pelo legislador, qualquer outra fonte

ou supresséo gradual.

A supressao podera trazer prejuizos irreparaveis, porquanto a
contribuicdo sindical tem destinagdo assistencial que se
desenvolve pela atuacdo sindical, justamente com o valor da

contribuicdo sindical.

Filhos e filhas de trabalhadores poderao ficar sem creche,
sem servigos médicos, dentarios, farmacéuticos, atividades

de lazer, prestacao de servigos juridicos, etc.
Com efeito, estatui o art.592 da CLT:

"Art. 592 - , alem das despesas vinculadas A contribuicao
sindical a sua arrecadac¢do, recolhimento e controle, sera
aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos

estatutos, usando aos seguintes objetivos:
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Il - Sindicatos de empregados a) assisténcia juridica;
b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;
c) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacéo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

J) colénias de férias e centros de recreagao;

l) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formagao profissional;

o) bolsas de estudo."

Ives Gandra da Silva Martins em artigo sobre a contribuicao
sindical, para Revista do TST, vol.81, também se manifesta

neste sentido:

"A  contribuicdo especial no interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacéo

nas respectivas areas, tem como nitido, claro e cristalino
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objetivo garantir a atuagcao de categorias profissionais e
econdémicas em defesa dos interesses proprios destes grupos,
ofertando, pois, a Constituicdo, imposicao ftributaria que lhes

garanta recursos para que possam existir e atuar.”
LIBERDADE SINDICAL E UNICIDADE SINDICAL

H& um brocardo que diz "NAO HA LIBERDADE SEM
DINHEIRQO".

Ora, para o exercicio da atividade sindical deve haver a previsao
de custeio das despesas, o que pode fragilizar o sindicato e levar
a praticas antissindicais, como aceitar ajuda financeira das
empresas para o pagamento das atividades assistenciais. Essa
vinculagéo fragiliza o sindicato nas negociagées coletivas, a par

da boa-fé.

Por certo que a liberdade sindical pressupée sindicalizagéo livre,
mas esta ndo pode se limitar, como ensina Russomano, a mera

alternativa entre "sim" e "ngo".

N&o houve mudanga constitucional, no que concerne a

unicidade sindical.

Para que o Brasil fosse signatario da Convengéao 87 da OIT, ndo
basta as contribuicbes serem facultativas, mas também a

pluralidade sindical.

Se ha unicidade sindical, o sindicato representa a categoria

independentemente da contribuicdo e, o0s beneficios
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conquistados alcangam a toda categoria.
E ai se verifica a urgéncia na concessao da liminar.

Com efeito, se houvesse pluralidade sindical haveria a
possibilidade de escolha por parte dos trabalhadores de um
sindicato com condigbes financeiras ou com condi¢cbes de
manter a defesa e os interesses da categoria profissional. Na

unicidade, ndo ha opg¢éo. A representagdo é compulsoria.
E nessa linha, novamente o jurista Ives Gandra Martins expde:

"Defendi, a luz da nova Lei Suprema, a tese de que tal
contribuicdo, em face do caput do art. 80 - que permite a
liberdade de associagdo -, sO deveria ser obrigatdria para oS
associados a entidade, e ndo para aqueles que nela ndo
quisessem ingressar. No entanto, essa tese revelou-se superada
pela inteligéncia - que hoje considero correta - da Suprema
Corte, segundo a qual a contribuicdo objetiva a defesa
permanente das categorias profissional e econémica. Assim,
mesmo que a instituigdo, o profissional ou o trabalhador nao
queiram filiar-se, seus interesses serao sempre defendidos
pelo sindicato. Filiados ou nao, estarao eles auferindo um
beneficio na defesa dos interesses e direitos da categoria,
pela entidade sindical. Neste particular é que se distingue a
contribuicdo confederativa (facultativa) da contribuigcdo sindical

(obrigatoria).

A contribuicdo, portanto, objetiva garantir a existéncia dos

movimentos sindicais de trabalhadores e patronais, sendo, na
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dicgdo do art. 8o, inciso IV, a exata razdo de sua exigéncia como

perfil de natureza tributaria."
DA AUTONOMIA SINDICAL

A autonomia sindical passa também pela arrecadagdo que
possibilite a sua existéncia, sem influéncia externa, como expoée

o jurista Victor Russomano:

"O segundo aspecto da liberdade sindical é a consagrag¢éo do
principio de autonomia do sindicato. Ele € o senhor unico de
suas deliberagbes, ndo podendo ficar submetido ao dirigismo
exercido por forgcas ou poderes estranhos a sua organizagao

interna"

O Estado pode intervir na vida sindical de duas maneiras como
aponta o indigitado jurista: diretamente, através de leis ou atos

normativos, ou, indiretamente.

E Russomano ensina que a autonomia do sindicato pressupde,
entre outros aspectos, "o direito de funcionar livremente, dentro
da lei em vigor, mas sem que essa lei comprima o , pelo
sindicato, dos interesses de seus associados, da categoria

exercicio da representacdo em geral e da propria entidade."

E aqui ha "fumus boni iuris", porquanto o Senado Federal
delegou ao Poder Executivo as mudangas que seriam de sua
competéncia em relagdo as contribui¢cbées sindicais, como forma

de acordo para ngo atrasar a votagao.
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E, mais uma vez, nos reportamos ao jurista lves Gandra:

"A liberdade de associagdo ndo exclui o direito de uma categoria
ser defendida por um sindicato, que, ao agir, hospeda o0s

interesses tanto dos filiados quanto dos néo filiados.

Por isto, a contribuicdo so6 de filiados ndo se confunde com esta -
obrigatoria e de natureza tributaria - imposta a todos de uma
determinada categoria social. Em nenhum momento o art. 8°,
inciso IV, excepciona, das categorias econémicas e
profissionais, a contribuicdo de determinados beneficiarios da
atuacdo sindical, ndo permitindo, pois, que a lei ordindria o
faca, sempre que tal excecdo representar um
enfraquecimento da entidade para consecucdo de seus

objetivos."
E continua:
"...Em face do exposto, entendo que:

1) a contribuig&o sindical mencionada pela Constitui¢cdo (art. 8°,
inciso 1V) tem natureza tributaria (art. 149) e objetiva sustentar
as corporacgées de categorias profissionais e econémicas na

defesa de seus interesses e direitos;

2) legislagdo ordindria que reduza sua incidéncia, sem que tal
reducdo para as categorias econbémicas, tornando sujeitos
passivos esteja no texto constitucional, de obrigagdo apenas
aquelas empresas que tenham empregados, fere a

Constituicao, se for interpretada literalmente”
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E como a natureza da contribuicdo sindical é de tributo, ndo
pode o legislador infraconstitucional retirar o carater
compulsorio, sob pena de criar um tributo facultativo - ja que ndo

revogou a lei - o que caracteriza um absurdo juridico.
LEI ORDINARIA OU LEI COMPLEMENTAR

Em face da natureza de ftributo, parafiscal da contribuigdo
sindical, também se mostra presente o "fumus boni iuris", para

deferir a medida liminar.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a CLT
e o artigo 579 da CLT. Todavia, diante da previséo do art. 146 da
Constituicdo Federal, somente Lei Complementar poderia

proceder alteragées, a partir da Carta de 1988.

Além disto, em face da contribuicdo social estar vinculada a
viabilidade da atuacéo sindical, direito social e fundamental, ha

vedacgdo constitucional de retrocesso, efeito "cliquet”.

Né&o pode o legislador mitigar as conquistas sociais, ainda mais
por lei infraconstitucional, mormente por ndo se ter migrado da

unicidade sindical, para pluralidade sindical.

Dessarte, DEFIRO a liminar e determino que as requeridas
procedam ao desconto de um dia de trabalho de cada
substituido, independentemente de autorizagdo prévia e
expressa, bem como depositem a disposicdo deste juizo, a
Contribuigdo Sindical, no prazo dos arts. 582 e 583 da CLT, sob
as penas do artigo 600 da CLT.
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Saliento que o pedido liminar de liberagdo ao ente sindical sera

apreciado posteriormente ao depdosito.

Expeca-se mandado para o cumprimento. Apdés, inclua-se em

pauta e notifiquem-se as partes.
ESTANCIA VELHA, 15 de Margo de 2018
VOLNEI DE OLIVEIRA MAYER
Juiz do Trabalho Titular

Pois bem.

De plano, registro a importancia da tematica neste contexto pos-reforma,
ante a natureza de direito fundamental atribuida a contribuicéo sindical, nos

termos do art. 8°, IV, da Constituigdo da Republica.

No particular, ja tive oportunidade de escrever (LIMA, Luciana Ferreira;
D'AMBROSO, Marcelo José Ferlin. A contribuigao sindical como direito
fundamental. Porto Alegre: Elegantia Juris, 2018) que a contribuicdo
sindical, enquanto meio de custeio dos sindicatos diretamente vinculada a
permanéncia da unicidade sindical, ndo pode ser retirada de plano sem
ampla reforma sindical e mudanga na sistematica de organizagao atual
para o modelo de plena liberdade sindical, nos moldes da Convencgao 87
da OIT, ainda n&o ratificada pelo Brasil devido a permanéncia da unicidade

na Constituicio.

Neste sentido, sem adentrar, neste momento, na questdo da
constitucionalidade das normas da lei 13467/17 (reforma trabalhista), certo
€ que se trata de direito fundamental do e da trabalhadora (no contexto da

liberdade sindical) e da entidade sindical (quanto a fonte de custeio para
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defesa dos direitos sociais).

A liberdade sindical existe como garantia do fortalecimento da pessoa
coletiva (entidade sindical), enquanto representante dos e das
trabalhadoras na busca de simetria nas relagdes entre capital e trabalho,
em especial na negociagao coletiva, expresséo inequivoca da uniao e do
esfor¢o associativo em busca da melhoria da condi¢do social (art. 7°, CR),
a qual a Carta Republicana reconhece como funcéo publica atribuida aos
sindicatos. Sua importancia € tal que esta regulamentada em, pelo menos,
trés tratados internacionais, a saber, as Convencbées 87 e 98 da OIT
(promulgada pelo Dec. 33196/53) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, promulgado pelo Dec. 591/92),
caracterizada como direito humano de segunda geracéo integrante dos
DESC. Evidentemente que nado ha liberdade sindical sem sindicalismo
forte, capaz de expressar a forga associativa que alcanga maior simetria
diante do empregador, o qual sé é possivel com o custeio adequado, pois
nenhuma pessoa, fisica ou juridica, consegue sobrevivéncia digna sem
rendas, no sistema atual, e perderia sentido mesmo a existéncia de
sindicatos se imobilizados restassem pela falta de recursos financeiros.
Com isto, aberta estaria a porta para a lesdo ao direito humano de

liberdade sindical.

Como também asseverei em outra obra, em co-autoria, a brusca retirada
da fonte de custeio do sistema sindical brasileiro, sem contrapartidas de
mudancas de adequacdo a Convencdo 87 da OIT e de alternativas de
receita sindical, opera em contrariedade da Convencéao 98, pois enfraquece
completamente a posi¢ao dos sindicatos de trabalhadores, desestimulando
tanto a sindicalizagdo como também a negociagéo coletiva, mediante o

desequilbrio na paridade de armas (MELO, Raimundo Simao; CESAR;
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Joao Batista Martins; D'AMBROSO, Marcelo José Ferlin. Custeio sindical

aprovado nas assembleias da categoria. Belo Horizonte:RTM, 2018).

Com isto, quero dizer que a inteng¢ao da reforma trabalhista de retirada da
obrigatoriedade sindical tem de ser harmonizada com 0s compromissos
assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional (e que integram
a Constituicdo com este status, na forma do art. 5°, §2°, CR, ante a natureza
de direito humano da liberdade sindical), com as normas do art. 8° i

(unicidade) e IV, in fine (contribuigdo prevista em lei, a sindical).

Mais do que isso, tem de ser harmonizada com as demais normas da CLT
que permanecem em vigor, em especial o art. 513, e, cujo texto estabelece
que "sao prerrogativas dos sindicatos impor contribui¢des a todos aqueles
que participam das categorias econdémicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas”. Ademais, o art. 552 da CLT equipara o
dirigente sindical a funcionario publico, para fins penais, tendo em vista a
natureza publica de seus fundos, o que é reiterado pela diccado do art. 543 e
do art. 592 (quanto a destinagao). Ora, o verbo impor é incompativel com
qualquer necessidade de autorizagao prévia para desconto de contribuicdo
prevista nas normas alteradas pela reforma (arts. 545, 578, 579, 587, 602 e
611-B, XXVI).

Ronald Dworkin escreve sobre a interpretagdo construtiva do Direito que
“consiste em impor um propdsito a um objeto ou pratica, a fim de torna-lo o
melhor exemplo possivel da forma ou do género aos quais se imagina que
pertencam” (DWORKIN, Ronald. O império do Direito. 2.ed., S&o Paulo:
Martins Fontes, 2007, p. 39), como aquela que respeita a integridade
sistémica, observa as praticas juridicas anteriores e harmoniza a norma

particular com as demais, em consonancia do conteudo juridico dos
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principios constitucionais aplicaveis, especificamente, no caso, da
igualdade (CF, art. 5°), prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°), os
fundamentos da Republica (art. 1°) concernentes a dignidade da pessoa
humana, cidadania, valor social do trabalho, fungao social da propriedade,
e, ainda, o objetivo fundamental da Republica (art. 3°) de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, reduzir as desigualdades sociais, e

promover o bem de todos sem preconceito.

Nao encontro outra interpretacao possivel da reforma trabalhista que nao
seja a dimanada da Constituicdo da Republica, lei maior deste Pais, cujo
conteudo ndo pode ser desvirtuado por atecnias, defeito legislativo ou

edicdo de normas inferiores manifestamente contraditérias a ordem juridica.

Nao bastasse, fato a corroborar este raciocinio se encontra no parecer do
Sen. Ricardo Ferracgo, relator do entdo PLC 38/17 (depois vertido na lei
13467/17), ao concluir que: "Por isso, somos favoraveis a contribui¢ao
sindical facultativa, isto é, previamente autorizada pelos trabalhadores, nos
termos dos arts. 545, 578, 579, 582, 587, 602 e do inciso XXVI do art. 611-
B da CLT, na forma do texto do PLC. Entendemos que a mudanga é
oportuna, potencialmente configurando o inicio de uma reforma sindical que

possa aperfeigcoar outros dispositivos relativos a esta matéria".

Portanto, esta mengao ao potencial "inicio de reforma" na justificativa da lei

13467/17 indica de modo claro um carater meramente programatico das

normas aprovadas, tanto assim, que o foram em sentido parcial,

convivendo, por exemplo, com o art. 513, e, da CLT, ja citado, plenamente

em vigor, no tocante a prerrogativa sindical de imposigao da contribuigao.

Last but not least, como direito fundamental de titularidade dos e das

trabalhadoras e das entidades sindicais (pessoa coletiva), ndo cabe aos
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empregadores e tomadores de servigo exigir qualquer tipo de autorizagao,
sob pena de eventual caracterizagdo de pratica de ato antissindical (art.
543, §6°, da CLT) e, também, crime, em tese, do art. 199 do CP no tocante
ao constrangimento que venha ser causado a trabalhadores em participar
ou deixar de participar de determinado sindicato ou associacao

profissional.

Isto considerado, ndo se constatando afronta a direito liquido e certo da
impetrante, INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR.

Intime-se a impetrante do inteiro teor desta decisao, e a litisconsorte
indicada (Sindicato dos Trabalhadores em TRansportes Rodoviarios de
Séao Leopoldo, Id 5dac33f - Pag. 2) para, querendo, responder a esta agao
mandamental, no prazo de 10 dias.

Notifigue-se a autoridade apontada como coatora para prestar suas

informagdes, no mesmo prazo.

Apds, ao Ministério Publico para manifestagao.

Porto Alegre, 22 de marco de 2018 (quinta-feira).



