PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

Gabinete Brigida J. C. Barcelos

MS 0020664-55.2019.5.04.0000

IMPETRANTE: FEDERACAO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO DE
BENS E DE SERVICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AUTORIDADE COATORA: MAGISTRADO(A) DA 152 VARA DO TRABALHO
DE PORTO ALEGRE

Vistos, €tc.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Federacdo dos Empregados no Comércio de Bens e
Servigos do Estado do Rio Grande do Sul contra decisdo da MM. Juiza do Trabalho da 152 Vara do
Trabalho de Porto Alegre que determinou a emenda da peticéo inicial, sob o fundamento de que a questéo
referente ao recolhimento das contribuic¢des assistenciais ndo se trata de hipétese de acdo civil publica -
Nnos autos do processo 0020342-87.2019.5.04.0015, sendo litisconsortes LOJAS RENNER S.A., LOJAS
COLOMBO SA COMERCIO DE UTILIDADES DOMESTICAS, LOJAS QUERO-QUERO SA.,
DREBES & CIA LTDA, LINSFERRAO ARTIGOS DO VESTUARIO LTDA e outro(s).

Alega a impetrante que o entendimento do Juizo da 152 VT de Porto Alegre esvazia a sua pretensdo, em
razdo da evidente e indiscutivel urgéncia que reveste o seu pleito. Aduz que a concesséo de prazo de 15
dias para emendar a peticéo inicial impossibilita o recolhimento da contribuicdo sindical referente ao
presente ano, que deve ser feita mediante desconto em folha de pagamento do més de marco, isto é, até
05/04/2019, sob pena de impossibilitar o recebimento dos valores pelos sindicatos e, consequentemente,
leva-los a extingdo. Aduz que tal pedido de tutela de urgéncia se fundamenta no perigo da demora
consistente na iminéncia do prazo do previsto pelo art. 583 da CLT para o recolhimento da contribuigdo
sindical dos trabalhadores: més de abril de cada ano. Advoga gque se desconsiderada a alteracéo dada pela
MP 873/19, que é exatamente o0 que pretende a impetrante, dada a sua flagrante inconstitucionalidade, a
urgéncia € ainda maior, uma vez que o recolhimento deve ser feito mediante desconto na folha de
pagamento de margo, isto €, até o dia 05 de abril do corrente ano. Com a vigénciaimediata da MP 873/19
aduz que sequer houve tempo habil minimo para que os sindicatos reorganizassem suas financgas,
programando-se para eventual inadimpléncia decorrente da nova sistemética de cobranca ingtituida, o que
ensgairreparavel prejuizo a seu funcionamento. Afirma que a edi¢cdo da MP causa imensuravel impacto
econdmico e estrutural nas entidades sindicais, que possivelmente tenham que encerrar as suas atividades
em raz&o dos empecilhos que vem sendo colocados ao recebimento das contribui¢des que sustentam a sua
manutencao. Pondera ser necessario o reconhecimento de que houve invasio de competéncia pelo Poder
Executivo, ao editar Medida Provisoria em desobediéncia aos requisitos formais previstos no art. 62 da
CRFB. E mais, do reconhecimento da sua inconstitucionalidade formal, decorre a necessidade de
condenacdo das empresas rés (interessadas no presente writ) na obrigacdo de fazer consistente em
abster-se de observar a Medida Provisoria 873/2019 em todos o0s seus termos. Pretende seja concedida a
seguranca, com deferimento de tutela de urgéncia inaudita altera parte a ser confirmada em julgamento
definitivo, para que sgja determinado o0 prosseguimento da acdo subjacente na classe Acéo Civil Publica,
bem como para que sgjam os reclamados impelidos a efetuar o desconto das contribuic¢des sindicais de
seus empregados mediante desconto na folha de pagamento do més de marco, deixando de observar as
inovacoes trazidas pela M edida Provisoria 873/2019, por inconstitucional.

Examino.
1.1 Possibilidade de utilizacdo da acéo civil puablica. I nter esses Coletivos

A MM. Julgadora do processo subjacente referiu que, por se tratar a contribuicdo sindical de tributo, a
discussdo quanto ao seu recolhimento ndo é hipétese de ajuizamento de acdo civil publica, nos seguintes
termos:

"Vistos, €tc.
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A acdo civil publica éregulada pela Lel 7.347/85 que determina em seu artigo 1°

Art. 1° - Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

[1l - abensedireitos de valor artistico, estético, historico, turistico

e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infracdo da ordem econémica;

VI - a ordem urbanistica.

VII - & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religi0sos.

VIII - ao patrimdnio publico e social.

Paragrafo Unico. Nao sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam
tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTSou
outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios podem ser individualmente
determinados.

No caso dos autos, a prépria parte autora atribui a contribui¢éo sindical natureza juridica de
tributo (item 03. da peticao inicial - ID. 8719856 - pag. 7). A hip6tese em comento enquadra-se
exatamente na excecao trazida pelo paragrafo Unico do mencionado artigo.

Incabivel, portanto, a agdo civil publica.

Em recurso extraordinario é firme o entendimento do Excelso Pretério de ser incabivel a

utilizacdo da Acao Civil Publica em matéria tributaria, como se colhe do aresto, cuja ementa
transcrevo, "verbis':

[..]

E a hipotese dos presentes autos. Ante a inviabilidade da ag&o civil pdblica, assino a parte
autora o prazo de quinze (15) dias para que emende a peticéo inicial, adequando-a ao rito
ordinario, sob pena de seu indeferimento, nos termos do art. 485, incisos | e VI, do CPC/2015.

Intime-se.

No caso, a Acdo Civil Publica diz respeito a forma e a urgéncia do recolhimento de contribuicéo sindical
de dada categoria, sendo evidente o interesse coletivo. O pleito diz respeito a obrigatoriedade de efetuar o
desconto da contribuicdo sindical, em razéo do que afasto de plano o fundamento que enquadra a hipotese
no parégrafo Unico do art. 1° da Lei da Acdo Civil Publica, porquanto referir que se trata de tributo de
forma alguma descaracteriza a natureza col etiva da demanda.

Ora, averba em questéo é essencial ao custeio da atuacdo da entidade sindical. A atuacdo sindical, por sua
vez, tem como finalidade a defesa dos interesses da classe trabalhadora representada pela Federacéo
autora. Além disso, parte do valor a ser recolhido destina-se aos cofres publicos, nos termos do art. 589 da
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CLT.

concessao de tutela provisoria de urgéncia €, sim, lesiva a direito liquido e certo da Federagdo autora,
porguanto inviabiliza - com a urgéncia necessaria - que segja atendida a sua pretensdo de eficécia positiva
de obrigacéo de fazer (determinar o recolhimento de contribui¢do sindical direto em folha) nos prazos
estabelecidos pela legislacdo vigente (o prazo para recolhimento ndo foi alterado com a reforma
trabal hista).

Além disso, ainda quanto a admissibilidade do presente mandado de seguranca, destaco que afasto a tese
de que por se tratar de questéo controvertida ndo seria o caso proprio da andlise "superficia" do mandado
de seguranca. Tal argumento, por si SO, ndo afasta a necessidade de atuacdo desta Secdo Especializada,
considerando-se que ha muito o mandado de seguranca ja vem sendo utilizado como instrumento ao
deferimento da tutela provisoria de urgéncia quando evidenciados presentes 0S seus requisitos -
probabilidade do direito e resultado Util do processo.

Alias, entendo estar evidente a presenca dos requisitos do art. 300 do CPC/2015, quais sejam, a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, 0s quais restaram
firmemente demonstrados, a saber.

Destaco, por primeiro, a lesividade da Lei n® 13.467/2017 com relagdo aos dispositivos que dizem
respeito as organizacfes sindicais, que alterou os artigos 545, 578, 579, 582, 583 e 602 da CLT,
estipulando que o recolhimento da contribuicdo sindical passe a depender de autorizacdo prévia e
expressa dos integrantes da categoria - conforme ja manifestel entendimento em inimeros julgados nesta
SDI-1. A agravar, ainda, a atuagéo sindical, sobrevém a MP 873/2019, proibindo o desconto em folha da
contribui¢do sindical. Do que entendo presente a lesividade imediata a desafiar o remédio do mandado de

seguranca.
1.2 Da Inaplicabilidade da M P 873/2019

A Medida Provisbria 873/2019 veda expressamente o desconto em folha da contribui¢do sindical e, além
disso, determina 0 pagamento por meio de boleto bancério apds autorizagdo expressa prévia, voluntaria,
individual. Estabelece, ainda, aimpossibilidade de se decidir sobre a compul soriedade por meio de norma
coletiva, vedando inclusive o direito de oposicdo. Quanto a matéria de fundo, que diz respeito a
constitucionalidade da medida provisoria em questdo, sempre entendi por preponderante o principio da
liberdade sindical, como forma de fortalecimento do proprio sindicato e da legitimidade das convengdes e
normas coletivas negociadas. Entretanto, sabido que o sistema brasileiro ainda apresenta resquicios
corporativistas e que sao essenciais a0 ndo enfraguecimento abrupto e imediato das organizactes
sindicais. Nesse sentido venho decidindo quanto ao controle de convencionalidade efetuado no que
concerne a Lei n° 13.467/2017 - quando do julgamento de inlmeros mandados de seguranca em que
discutida a questdo da compulsoriedade do recolhimento da contribui¢go sindical. Tais fundamentos se
aplicam perfeitamente ao presente caso, pois, da mesma forma, o que se tem é a violagcdo do principio da
liberdade sindical (base do que dispde o art. 8° da Constituicdo Federal), os quais adoto como razdes de
decidir:

O Controle de Convencionalidade tem como base a condi¢cdo obrigatéria que assumem 0s
estados partes do SIDH de fazer com que seu direito interno esteja de acordo e tem por
finalidade compatibilizar verticalmente as normas domésticas com os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Estado e em vigor no territério nacional. Destaque-se,
portanto, que a declaragdo de inconvencionalidade conforme Luiz Guilherme Arcaro Conci (O
fundamento constitucional do controle de convencionalidade no Brasil: uma interpretacéo
inclusiva do § 2° do art. 5° da Constitui¢do Federal. in Jurisdi¢éo e hermenéutica constitucional :
em homenagem a Lenio Streck / Alfredo Copetti Neto ... [et. al.] - 1. ed. - Rio de Janeiro:
Mundo Juridico, 2017 - pg. 259):

"pressupde a existéncia de um fluxo normativo entre normas internas e internacionais (...) e

a questdo da hierarquia é desimportante, pois decorrente de uma analise estrutural do
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sistema juridico interno. Assim verificando que ha contrariedade entre bloco de
convencionalidade e os atos internos (incluida a Constituicéo), deve-se passar para o
segundo passo, que é saber quais dos instrumentos normativos sdo mais protetivos dos
direitos humanos envolvidos ou menos restritivos.”

N&o podemos esquecer do carater supralegal das normas da OIT e da necessidade de didlogo das
fontes, principal mente dentro da dinamica do processo do trabal ho, garantindo-se, a0 maximo,
os direitos dos trabal hadores, bem como, na hipotese dos autos, a necessidade de resguardar suas
entidades representativas. Conforme previsdo nas normas internacionais da Ol T, quanto ao
desconto nos salarios de trabalhadores, a Convencgao 95 - ratificada pelo Brasil -, estabelece que
"ndo serdo autorizados descontos sobre 0s salarios a ndo ser em condicdes e limites prescritos na

legislacdo nacional ou fixados por uma convencao coletiva ou convencéo arbitral” (art. 8°, item
1). Os limites dentro da legislacéo Brasileira até entéo fixados para que se proceda ao desconto,

seja pela tica Constitucional, seja pela 6tica da prépria natureza juridica da contribuicdo
sindical (tributéria), seguem higidos. Entretanto, aplicar a alteracdo legislativa em detrimento do
restante das normas juridicas do nosso sistema legal, entendo ser temerério. Ora, umavez
retirando do sindicato a suafonte de custeio que é a contribuicdo sindical, ele ficatambém
desprovido de sua capacidade de negociacéo, de representacdo, de agente de greves e
movimentos reivindicatorios, de ente zelador dos direitos daquel es que fazem parte da categoria,
em afronta também as convengdes n° 98 e 154 da OI T, as quais garantem a protecdo das
entidades sindicais e da negociacdo coletiva, ambas ratificadas pelo Brasil.

Além disso, conforme segue estabelecendo o art. 611 da CL T, todas as clausulas sociais e
econdmicas conquistadas beneficiam a todos os pertencentes da categoria. Nessalinha e
relativamente ao controle de convencionalidade lecionam Marcel o José Ferlin D'Ambroso, Jodo
Batista Martins César Raimundo Simé&o de Melo:

" A norma convencional fixando autorizacao de desconto néo fere o principio da liberdade
sindical (art. 8°, inc. | da CF). Pelo contrério, reforca a entidade sindical e sua liberdade
de atuacéo.

O Comité de Liberdade Sndical da OIT se manifestou especificamente sobre as
contribuic¢des sindicais nos termos seguintes:

475. "Dever-se-ia evitar a proibicao do desconto em folha das contribuigdes, que pudesse
causar dificuldades financeiras para as organizagdes sindicais, pois nao propicia o
desenvolvimento e harmoniosas relacdes profissionais'.

Por outro lado, a Convencéo n. 154 da OI T, igualmente promulgada pelo Brasil,
estabelece no art. 8° que:

28 " As medidas previstas com o fito de estimular a negociagao coletiva ndo dever&o ser
concebidas ou aplicadas de modo a obstruir a liberdade de negociacao coletiva"
(grifados).

Quer dizer, o Estado ndo pode criar empecilhos a negociacao coletiva livre, decorrente de
decisdes soberanas dos trabalhadores em assemblelas, porque, inclusive, no caso do
Brasil, fere osincs. | e VI do art. 8° einc. XXVI do art. 7° da Constituicdo Federal, através
dos quais esta vedado ao Estado intervir einterferir na organizacéo sindical, estando
assegurada a participacéo dos sindicatos nas negociacoes coletivas.

A norma como posta colide, portanto, com o proprio sistema sindical até entao

estabel ecido, ndo sendo possivel exigir que momentaneamente entidades até entdo assim
financeiramente organizadas estabel ecam novas formas de manter uma estrutura anterior.
Setal processo fosse gradual e adequado a garantir que os sindicatos pudessem encontrar
outras formas de custeio e participacao, por meio de legislacdo com carater de lei
complementar, observados os principios préprios do direito tributario, somente assim seria
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possivel arredar todo o sistema legal até ent&o estabelecido para a sua aplicagdo.”

(Custeio sindical no Brasil depois da extincdo da contribuicao sindical compul soria por
Joéo Batista Martins César, Marcelo José Ferlin D'Ambroso e Raimundo Sméo de Melo e
Raimundo Sméo de Melo - artigo publicado em
http://www.ipeatra.org.br/site/artigos/2018/03/custeio_sindical _no brasil_depois da_extinc:

Nesse sentido ja se posicionou 0 Magistrado Marcus Menezes Barberino Mendes do TRT 15 em
decisdo monocrética no processo que tramita sob o n. MS 0005579-57.2018.5.15.0000:

"E evidente que toda a estrutura sindical brasileira pode e deve ser atualizada, mormente
para refletir o ambiente de representacdo competitiva j& praticado pelas centrais sindicais
e gue guarda mais adequacdo com uma sociedade complexa e democratica, além de
aproximar-se das disposicbes da Convencdo 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho. E mesmo relevante que se debata a extingdo da contribuicio sindical e, ao
mesmo tempo, 0 uso e destinacdo das escolas profissionalizantes erigidas ao longo da
vigéncia do sistema sindical brasileiro e das suas fontes de custeio, inclusive o sistema S,

Mas essa auténtica reengenharia social, politica e juridica ndo pode prescindir da
adequacéo a moldura constitucional, nem pode se basear em legislacéo de vinganca ou
excegao.

Portanto, presentes os requisitos de relevancia de fundamento e da probabilidade de
ineficacia da medida, defiro o pedido liminar, na presente acdo mandamental, nos termos

do art. 7°, 11l, da Lei n° 12.016/2009, para determinar que o Municipio de Campinas
providencie o recolhimento da contribuicdo sindical em favor da entidade impetrante, no
prazo legal."

Por certo, a lei ordinaria aplicada pelo MM. Julgador do processo subjacente pbe fim a
seguranca juridica, ao sistema tributério brasileiro e a confiangca do cidaddo na Constituicéo e
impede o exercicio da prépria liberdade sindical.

Consabido que os sindicatos fortes e organizados, aiéas, até abrem méo da contribui¢do sindical,
pois a prépria categoria entende a importancia de fazer forte o sindicato e aprovam em
assembleia o desconto e recolhimento de contribuicdo assistencial. Entretanto, esta ndo € a
realidade de sindicatos menores ou mesmo de sindicatos de empregados e funcionérios publicos
(sb6 podem estabelecer cldusulas de natureza social em suas negociacfes e ndo de natureza
econdmica), que dependem exclusivamente, para o bem de defenderem os direitos de sua
categoria, dos valores arrecadados com a contribuicdo sindical. Importante, referir, ainda, que a
questdo envolve, também uma hiperestrutura, pelo que dispde o art. 589 da CL T, com destinacdo
especifica dos valores arrecadados a titulo de contribuicdo sindical: confederacdes, federactes, e
conta especial emprego e salario. Como se verifica, parte da destinacéo, inclusive, se ddaUnido
e, em razdo, disso, ndo tem finalidade apenas o custeio da organizacdo sindical, podendo, ainda,
ser integralmente destinada a Unido quando ndo houver entidade sindical na base ou mesmo
federacéo ou confederacdo, conforme previsdo legal do art. 590 também da CLT.

Na linha do acima decidido, quanto a inconvencionalidade da alteracdo legislativa referente a
compulsoriedade do recolhimento da contribuicdo assistencial, entendo que a Medida Provisoria
873/2019 é ainda mais grave porquanto, além de retirar o poder das convencgdes coletivas quanto a
estabel ecer a obrigatoriedade ou ndo do recolhimento de dita contribuicéo, traz o corte da possibilidade de
desconto em folha de tais verbas essenciais ao custeio das atividades sindicais fomentadas pela
Constituicdo, importando em retrocesso sem precedentes, em verdadeira interveniéncia do poder publico
no funcionamento dos sindicatos, fortalecendo a ja iniciada violacdo aos preceitos basilares da liberdade
sindical. Ta alteracéo, ainda, por meio de medida provisoria, demonstra que sequer houve a discussao
devida sobre o tema - com participacdo da populagéo - e a adequada apreciacdo pelo poder legidativo, em
afronta ao Estado Democratico de Direito e a separacdo dos poderes.

A Medida Provisoria retira todo o meio de fazer efetivo recolhimento da contribuicéo, vetando aos
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sindicatos e suas assembleias o poder de deliberagdo sobre a obrigatoriedade e fazendo desaparecer,
inclusive, a multa e cominacdes legais que existiam parainviabilizar apropriacéo indébita. Impossibilitaa
organizacdo politica, administrativa e financeira sindical, colocando por terra o principio que € base do
artigo 8° da Constituicao Federal.

Assim, preenchidos os requisitos do inciso |11 do art. 7° da Lei n°® 12.016/09 (fundamento relevante do
pedido e possibilidade de ineficacia da medida para deferimento de liminar em mandado de seguranca),
concedo a liminar, determinando o prosseguimento da ac&o subjacente na classe Acdo Civil Publica, com
o deferimento da tutela provisoria de urgéncia para que sgjam os reclamados impelidos a efetuar o
desconto das contribuicdes sindicais de seus empregados mediante desconto na folha de pagamento do
més de marco, deixando de observar as inovacdes trazidas pela Medida Provisoria 873/2019.

Intime-se a Federac&o impetrante da presente decisdo, com urgéncia.

Notifiquem-se as Litisconsortes (conforme devidamente cadastrado no sistema) para apresentar defesa no
prazo legal.

Oficie-se a Autoridade Coatora para que preste as informagfes que entenda necessarias.
Cumpra-se.
Brigida Joaquina Char&o Barcelos

Desembargadora Relatora
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